
　

九
条
改
憲
と
地
続
き
の
改
憲
手
続
き
法
案

（
国
民
投
票
法
案
）が
５
月
11
日
、参
院
憲
法

特
別
委
員
会
で
、自
民
・
公
明
の
与
党
の
賛
成

で
採
決
強
行
さ
れ
ま
し
た
。

　

与
野
党
の
参
考
人
や
公
述
人
か
ら
も「
審

議
を
つ
く
さ
れ
て
い
な
い
」な
ど
と
声
が
あ
が

る
な
か
、中
央
公
聴
会
も
開
か
ず
、ゴ
リ
押
し

す
る
や
り
方
は
絶
対
に
許
せ
ま
せ
ん
。採
決
に

応
じ
た
民
主
党
の
責
任
も
重
大
で
す
。

　

日
本
共
産
党
は
、九
条
を
改
悪
し
日
本
を

「
海
外
で
戦
争
を
す
る
国
」づ
く
り
を
ね
ら
う

改
憲
派
の
た
く
ら
み
と
正
面
か
ら
対
決
し
、憲

法
を
ま
も
り
ぬ
く
た
め
に
が
ん
ば
り
ま
す
。　

改憲手続き法案を採決強行
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自民・公明の与党が参院憲法特別委員会で

首
相
の「
任
期
中
の
改

憲
」―
―
中
心
は
９
条

　

日
本
共
産
党
を
代
表
し
て

仁
比
議
員
が
質
問
。

　

仁
比
氏
は
、「
自
民
党
の
新

憲
法
草
案
の
中
心
は
９
条
２

項
の
削
除
」で
、「（
首
相
が
い

う
）任
期
中
の
改
憲
の
心
臓

部
が
９
条
で
あ
る
こ
と
は
明

ら
か
」と
指
摘
。

２
０
１
１
年
に
は
新

憲
法
公
布
―
―
自
民

改
憲
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

　

さ
ら
に
、仁
比
氏
は「
国
民

投
票
実
施
ま
で
の
経
過
と
見

通
し
」と
い
う
自
民
党
内
で

配
ら
れ
た
文
書
を
示
し
、早

け
れ
ば
２
０
１
１
年
秋
に
は

新
憲
法
の
公
布
と
あ
り
、「
改

憲
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
そ
の
も
の
。

こ
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
合
わ
せ

て
、審
議
を
打
ち
切
り
採
決

さ
せ
よ
う
と
し
て
き
た
の
は

明
ら
か
」と
追
及
し
ま
し
た
。

　

時
お
り
笑
顔
で
、ま
と
も

に
答
弁
し
な
い
安
倍
首
相
に
、

仁
比
氏
は「
法
案
を
強
行
し
、

『
二
度
と
戦
争
は
し
な
い
』と

国
民
の
深
い
思
い
が
込
め
ら

れ
た
９
条
を
変
え
て
、ふ
た
た

び
戦
争
が
で
き
る
国
に
す
る

こ
と
は
許
せ
な
い
」と
糾
弾
し

ま
し
た
。

参
院
選
で「
改
憲
派
」に
ノ
ー
の
審
判
を

　

仁
比
氏
は
反
対
討
論
に
た
ち
、国
民
投
票

法
案
が「
有
権
者
一
割
や
二
割
台
の
賛
成
で
改

憲
案
が
と
お
り
、そ
れ
を
防
ぐ
最
低
投
票
率

の
定
め
が
な
い
」こ
と
や
、「
公
務
員・教
員
の
運

動
の
規
制
」、「
改
憲
案
の
広
報
や
広
告
が
改

憲
推
進
勢
力
に
有
利
で
あ
る
こ
と
」な
ど
、改

憲
と
地
続
き
の
法
案
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
。

採
決
強
行
の
暴
挙
に
抗
議
し
ま
し
た
。

許せない
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日本共産党
採
決
強
行
は「
わ
が
国
憲
政
史
上
に
重
大
な
禍
根
」

仁
比
聡
平
参
議
院
議
員
が
首
相
を
糾
弾

改
憲
と
地
続
き
で
あ
る
の
は
明
ら
か

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

―
―
仁
比
氏
が
反
対
討
論

春
名
な
お
あ
き

元
衆
議
院
議
員

（
参
院
比
例
中
国・四
国・九
州・沖
縄
）

　

９
条
改
憲
に
つ
な
が
る
国
民
投
票
法
案
の
採
決
強
行
は
許
せ
ま
せ
ん
。

改
憲
を
許
す
か
ど
う
か
は
こ
れ
か
ら
の
た
た
か
い
が
大
事
で
す
。来
る
参

院
選
で
、自
民・公
明
の
改
憲
派
と
法
案
可
決
に
合
意
し
た
民
主
へ
、怒
り
の

審
判
を
く
だ
し
ま
し
ょ
う
。私
は
そ
の
先
頭
に
た
っ
て
た
た
か
い
ぬ
き
ま
す
。

低投票率の場合、
賛成２割で改憲に


