
　「
北
九
州
の
冬
と
い
う
の
は
大
変
厳
し
い
。寒
さ
に
向
か

う
中
で
、電
気
・
ガ
ス
も
と
ま
っ
て
い
る
。（
孤
独
死
と
い
う

事
態
に
至
っ
た
の
は
）保
護
の
申
請
を
認
め
な
か
っ
た
と
い

う
態
度
に
ほ
か
な
ら
な
い
」―
―
日
本
共
産
党
の
仁
比
聡
平

参
院
議
員
は
６
月
12
日
の
参
院
行
政
監
視
委
員
会
で
、北
九

州
市
で
56
歳
の
男
性
が
生
活
保
護
を
断
ら
れ
孤
独
死
し
た

問
題
を
取
り
上
げ
、国
の
直
接
の
監
査
と
生
活
保
護
行
政
の

是
正
を
要
求
し
ま
し
た
。

　
以
下
質
問
の
要
旨
で
す
。

市の対応「検証する」
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日本共産党・仁比聡平議員の追及に厚労相答弁
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
途
絶
、障
害
者
で
失
業
し
衰
弱
―
―

保
護
が
必
要
な
人
の
最
後
の
命
綱
が
断
た
れ
た（
仁
比
）

生活保護
の不受給

北九州市「
孤独死」問

題

　
仁
比
氏
は
、北
九
州
市
の
保
護

行
政
の
実
例
を
あ
げ（
上
例
）、「
こ

う
い
う
実
態
を
国
が
是
正
し
な

け
れ
ば
、再
び
、三
度
犠
牲
が
繰

り
返
さ
れ
る
」と
指
摘
。

　
さ
ら
に
、北
九
州
市
の
保
護
率

が
政
令
市
の
中
で
唯
一
低
下
し

保
護
費
予
算
の
伸
び
も
マ
イ
ナ

ス
の
実
態
を
示
し（
グ
ラ
フ
）、「
予

算
内
と
い
う
数
値
目
標
を
定
め

た
管
理
が
さ
れ
て
い
る
と
し
か

思
え
な
い
。面
接
の
相
談
記
録
、

初
期
対
応
の
時
点
で
の
記
録
な

ど
し
っ
か
り
調
査
を
」と
、国
の

監
査
・
指
導
を
求
め
ま
し
た
。

◎
仁
比
聡
平
参
院
議
員

　
５
月
23
日
に
北
九
州
市
門
司

区
の
市
営
住
宅
で
56
歳
の
男
性

が
、死
後
４
か
月
ほ
ど
経
過
し

遺
体
で
発
見
さ
れ
た
。

　
こ
の
方
は
身
体
障
害
者
四
級

で
、失
業
し
、水
道
・
ガ
ス
・
電
気

も
止
め
ら
れ
、二
度
、生
活
保
護

を
お
願
い
し
た
が
、申
請
書
が

渡
さ
れ
な
か
っ
た
。も
し
申
請

が
な
さ
れ
、保
護
を
開
始
し
て

い
た
ら
、こ
ん
な
亡
く
な
り
方

を
す
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

●
川
崎
二
郎
厚
生
労
働
大
臣

　
市
の
報
告
で
は
、水
道
差
し

止
め
を
受
け
、区
が
保
健
師
と

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
を
訪
問
さ
せ
、

近
所
に
親
族
が
い
て
定
期
的
に

援
助
を
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
、

そ
の
後
、保
健
師
が
定
期
訪
問

を
行
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。

　
保
護
の
適
用
も
、親
族
に
よ

る
援
助
の
可
否
を
よ
く
話
し
合

う
よ
う
助
言
し
、本
人
等
は
納

得
さ
れ
た
事
例
と
聞
い
て
い
る
。

◎
仁
比
聡
平
参
院
議
員

　「
床
を
は
っ
て
出
て
く
る
ほ

ど
衰
弱
」「
脱
水
症
状
で
保
健
師

に
保
護
さ
れ
」と
報
道
に
あ
る
。

国
と
し
て
調
査
し
た
の
か
。

●
中
村
秀
一
社
会
援
護
局
長

　
９
月
30
日
に
保
健
師
と
ケ
ー

ス
ワ
ー
カ
ー
が
出
向
い
て
確
認
。

親
族
と
交
流
が
あ
り
、身
体
的

に
問
題
が
あ
る
状
態
で
は
な
い
。

次
男
の
定
期
的
差
し
入
れ
の
話

が
あ
り
、保
護
ま
で
に
い
か
な

か
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。

◎
仁
比
聡
平
参
院
議
員

　
援
助
と
い
う
が
、４
日
に
一

度
ほ
ど
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
入
り
の

水
と
パ
ン
の
差
し
入
れ
程
度
だ
。

　（
こ
の
ケ
ー
ス
は
保
護
適
用

に
あ
る
）社
会
通
念
上
放
置
し

が
た
い
状
態
で
は
な
い
か
。

●
川
崎
二
郎
厚
生
労
働
大
臣

　
民
生
委
員
や
保
健
師
の
対
応

に
誤
り
が
あ
る
と
聞
い
て
い
な

い
が
、今
後
の
行
政
に
資
す
る

た
め
、本
ケ
ー
ス
を
検
証
し
た
い
。

◎
仁
比
聡
平
参
院
議
員

　（
12
月
に
）次
男
の
援
助
が
で

き
な
い
か
ら
、生
活
保
護
を
お

願
い
し
た
の
に
、「
長
男
の
援
助

を
お
願
い
し
て
く
だ
さ
い
」と

言
っ
て
帰
し
た
。北
九
州
の
冬

は
厳
し
い
、電
気
・
ガ
ス
も
と
ま

っ
て
い
る
。(

死
に
至
っ
た
の
は)

保
護
の
申
請
を
認
め
な
か
っ
た

市
の
態
度
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

政令市の保護費(予算)伸び率（1998年と2003年対比）
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北九州

北九州市の保護行政の事例
●31歳の母子家庭
　母が脳梗塞で倒れ半身不随。72歳の祖母が月５
万円のパート代から仕送りに。生活が出来ず保護
課を訪ねたら「別れた夫に電話を連絡して面倒み
てもらいなさい」と言って申請書を渡さない。

●42歳女性・高校生の息子の母子家庭
　母は膠原病と結核の診断で、休職中の会社を退
職し保護課を訪ねた。「とにかく働きなさい。不利
なことを言うと就職できないので、結核は言わな
い方がいいのでは」と言って申請書を渡さない。

申
請
権
侵
害
が
常
態
化
仁
比
議
員
が

是
正
要
求


