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日
本
共
産
党
の
田
村
貴
昭
衆
院
議

員
は
、
３
月
２
８
日
の
農
林
水
産
委

員
会
で
、
諫
早
湾
干
拓
農
地
に
お
け

る
カ
モ
の
食
害
や
、
水
は
け
の
悪
い

土
壌
、
冷
害
の
問
題
な
ど
に
つ
い
て

質
問
。「
巨
費
を
投
じ
て
行
っ
た
事
業

が
海
に
も
、
農
地
に
も
た
く
さ
ん
の

被
害
を
出
し
て
い
る
。
農
水
省
は
こ

の
問
題
に
し
っ
か
り
向
き
合
い
、
目

に
見
え
る
対
策
を
打
つ
べ
き
だ
」
と

訴
え
ま
し
た
。
質
問
の
会
議
録
（
速

記
）
を
紹
介
し
ま
す
。 

（
見
出
し
は
当
事
務
所
で
付
け
ま
し

た
） 

 
カ
モ
が
干
拓
農
地
を
餌
場
に
。
食

害
被
害
は
約
二
千
三
百
万
円
（
２

０
１
６
年
度
） 

 

○
田
村
貴
昭
議
員 
日
本
共
産
党
の

田
村
貴
昭
で
す
。 

 

諫
早
湾
干
拓
工
事
に
つ
い
て
、
き

ょ
う
は
、
干
拓
農
地
の
こ
と
に
つ
い

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
つ
い
て
質

問
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う

ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

国
営
諫
早
湾
干
拓
事
業
は
、
二
〇

〇
八
年
か
ら
経
営
体
等
に
よ
っ
て
貸

付
け
が
さ
れ
、
今
、
十
年
た
っ
て
い

ま
す
が
、
農
業
が
行
わ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

ま
ず
最
初
に
、
大
臣
に
伺
い
ま
す
。 

 

営
農
地
は
長
崎
県
農
業
振
興
公
社

に
お
い
て
所
有
、
運
営
さ
れ
て
い
る

わ
け
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
国
は
、

つ
く
っ
た
ら
お
し
ま
い
で
は
な
い
と

私
も
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

巨
費
を
投
じ
て
つ
く
っ
た
あ
の
干

拓
農
地
に
つ
い
て
、
あ
る
い
は
そ
こ

で
行
わ
れ
る
農
業
に
つ
い
て
、
農
水

省
は
、
大
臣
は
、
ど
の
よ
う
に
考
え

て
お
ら
れ
る
で
し
ょ
う
か
。 

 

○
齋
藤
国
務
大
臣 

実
は
、
昨
年
十
一

月
に
現
地
を
視
察
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
際
、
諫
早
湾

干
拓
の
造
成
農
地
に
お
け
る
営
農
状

況
を
、
御
説
明
を
伺
い
、
拝
見
を
い

た
し
ま
し
た
。 

 

そ
の
と
き
、
レ
タ
ス
と
か
キ
ャ
ベ

ツ
な
ど
、
大
規
模
な
環
境
保
全
型
の

畑
作
農
業
が
展
開
さ
れ
て
い
る
な
と
。

そ
し
て
、
そ
の
中
で
、
香
港
等
へ
の

輸
出
に
取
り
組
ま
れ
た
り
、
グ
ロ
ー

バ
ル
Ｇ
Ａ
Ｐ
の
認
証
を
取
得
し
ま
し

た
と
い
う
お
話
も
伺
っ
て
、
持
続
可

能
性
を
追
求
し
た
生
産
を
行
っ
て
い

る
法
人
が
お
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
も

視
察
で
目
の
当
た
り
に
し
て
ま
い
り

ま
し
た
。
農
業
者
が
、
大
規
模
で
平

た
ん
な
優
良
農
地
で
意
欲
的
に
営
農

に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
な
と
い
う
こ

と
を
そ
の
と
き
実
感
い
た
し
ま
し
た
。 

 

こ
の
造
成
農
地
は
、
今
御
指
摘
の

よ
う
に
、
長
崎
県
農
業
振
興
公
社
が
、

国
か
ら
土
地
配
分
を
受
け
て
、
農
業

者
へ
貸
付
け
を
さ
れ
て
い
る
と
い
う

も
の
で
あ
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、

一
義
的
に
は
、
当
該
農
地
に
係
る
課

題
に
つ
い
て
は
、
農
地
を
所
有
す
る

同
公
社
に
お
い
て
、
農
業
者
の
皆
さ

ん
と
と
も
に
検
討
さ
れ
る
べ
き
も
の

で
は
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
農
林
水

産
省
と
し
て
は
、
造
成
農
地
に
お
け

る
農
業
振
興
に
向
け
て
、
御
相
談
、

要
望
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
長
崎
県
や

諫
早
市
と
連
携
し
て
、
し
っ
か
り
対

応
を
検
討
し
て
い
く
と
い
う
ふ
う
に

考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

そ
れ
で
、
対
応
を
検

討
し
て
い
た
だ
き
た
い
こ
と
が
た
く

さ
ん
あ
る
わ
け
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

こ
の
間
、
干
拓
農
地
で
は
た
く
さ
ん

の
問
題
が
生
じ
て
い
ま
す
。
そ
の
一

つ
が
、
カ
モ
に
よ
る
食
害
で
あ
り
ま

す
。 

 

資
料
①
を
ご
ら
ん
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
諫
早
の
営
農
地
で
お

と
と
い
私
が
撮
っ
た
も
の
で
あ
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
こ
の
霜
よ
け
シ
ー
ト

を
破
っ
て
、
カ
モ
が
レ
タ
ス
を
食
べ

て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
食
い
ち

ぎ
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
大
根

の
葉
っ
ぱ
は
生
育
途
中
で
食
べ
て
し

ま
う
と
生
育
が
と
ま
っ
て
し
ま
う
と

い
う
こ
と
で
、
被
害
の
な
か
っ
た
も

の
と
比
べ
る
と
、
ご
ら
ん
の
と
お
り 
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と
い
う
よ
う
な
状
況
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
ほ
か
に
、
ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー
、

ナ
バ
ナ
、
キ
ャ
ベ
ツ
、
チ
ン
ゲ
ン
サ

イ
、
コ
マ
ツ
ナ
等
の
野
菜
が
や
ら
れ

て
い
る
。 

 

カ
モ
に
も
嗜
好
が
あ
っ
て
、
ホ
ウ

レ
ン
ソ
ウ
と
か
ネ
ギ
は
食
べ
な
い
と

い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

営
農
者
に
よ
れ
ば
、
こ
う
し
た
食

害
は
も
う
五
、
六
年
前
か
ら
起
こ
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

き
の
う
、
き
ょ
う
の
話
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。 

 

一
昨
年
、
二
〇
一
六
年
度
の
食
害

被
害
は
、
全
体
で
約
二
千
三
百
万
円

と
い
う
ふ
う
に
も
公
表
さ
れ
て
い
ま

す
。 

 

国
や
県
に
損
害
賠
償
を
求
め
て
提

訴
し
た
農
業
生
産
法
人
の
二
社
は
、

こ
と
し
四
千
万
円
の
被
害
が
生
じ
て

い
る
と
い
う
ふ
う
に
も
述
べ
て
お
ら

れ
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
農
水
省
に
お
伺
い
し
ま

す
。 

 

農
水
省
は
、
干
拓
地
に
お
け
る
食

害
の
調
査
を
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
あ

る
い
は
、
食
害
の
原
因
や
被
害
の
実

態
に
つ
い
て
詳
細
は
把
握
さ
れ
て
い

る
で
し
ょ
う
か
。 

 

○
荒
川
政
府
参
考
人 

お
答
え
を
申

し
上
げ
ま
す
。 

 
今
先
生
か
ら
お
話
ご
ざ
い
ま
し
た
、

諫
早
干
拓
地
に
お
け
る
カ
モ
の
被
害

の
実
態
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

私
ど
も
農
林
水
産
省
は
、
諫
早
湾

に
限
ら
ず
、
都
道
府
県
の
御
協
力
を

い
た
だ
き
ま
し
て
、
毎
年
度
、
野
生

鳥
獣
に
よ
る
農
作
物
の
被
害
状
況
調

査
と
い
う
も
の
を
実
施
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

諫
早
湾
干
拓
地
を
含
め
た
諫
早
市

全
体
で
の
カ
モ
に
よ
る
被
害
額
と
い

う
の
を
頂
戴
し
て
お
り
ま
す
が
、
そ

れ
ま
で
は
な
か
っ
た
の
で
ご
ざ
い
ま

す
が
、
二
十
五
年
度
に
初
め
て
諫
早

市
で
カ
モ
に
よ
る
被
害
と
い
う
も
の

が
報
告
を
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
し
て
、
そ
の
と
き
は
被
害
額
は
二

十
万
円
だ
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
承
知

し
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
の
後
、
先
生
お
話
ご
ざ
い
ま
し

た
が
、
二
十
八
年
度
に
約
二
千
三
百

万
円
と
い
う
こ
と
で
、
急
増
し
て
い

る
状
況
を
認
識
し
て
お
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

全
国
的
に
は
カ
モ
の

食
害
は
減
っ
て
い
る
傾
向
に
あ
る
と

い
う
ふ
う
に
私
聞
い
て
い
る
ん
で
す

け
れ
ど
も
、
こ
こ
で
は
ふ
え
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
原
因
究

明
が
待
た
れ
る
と
こ
ろ
な
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
ぜ
ひ
関
心
を
持
っ
て
対
応

に
当
た
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う

ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

一
つ
飛
ん
で
、
資
料
③
な
ん
で
す

け
れ
ど
も
、
環
境
省
か
ら
出
し
て
も

ら
っ
た
、
こ
こ
三
十
年
間
の
諫
早
湾

に
お
け
る
カ
モ
類
の
観
測
個
体
数
で

あ
り
ま
す
。
た
く
さ
ん
数
字
が
並
ん

で
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
毎
年
数

万
羽
の
カ
モ
の
個
体
が
観
測
さ
れ
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

環
境
省
に
お
伺
い
す
る
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
水
鳥
に
と
っ
て
諫
早
湾
の

生
息
環
境
と
い
う
の
は
、
こ
の
間
、

ず
っ
と
変
わ
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

潮
受
け
堤
防
が
で
き
た
、
そ
し
て
そ

の
堤
防
も
閉
ま
っ
て
し
ま
っ
た
、
そ

し
て
調
整
池
も
で
き
た
と
い
う
環
境

の
変
化
の
中
で
、
こ
の
個
体
数
、
カ

モ
の
生
息
と
い
う
の
は
ど
う
い
う
ふ

う
に
見
て
と
れ
る
で
し
ょ
う
か
。 

 

○
米
谷
政
府
参
考
人 

環
境
省
で
は
、

我
が
国
で
越
冬
す
る
ガ
ン
、
カ
モ
、

ハ
ク
チ
ョ
ウ
類
の
生
息
状
況
を
把
握

す
る
た
め
、
都
道
府
県
に
依
頼
し
て
、

毎
年
一
月
に
全
国
一
斉
調
査
を
実
施

し
て
い
ま
す
。 

 

調
査
地
の
一
つ
で
あ
る
諫
早
湾
に

お
い
て
は
、
昭
和
六
十
三
年
度
よ
り

継
続
し
て
調
査
を
実
施
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

調
査
日
の
天
候
等
の
条
件
で
数
の

増
減
は
あ
り
ま
す
が
、
過
去
三
十
年

の
調
査
に
お
い
て
、
諫
早
湾
に
お
い

て
は
、
少
な
い
年
で
約
八
千
羽
、
多

い
年
で
約
七
万
羽
の
カ
モ
類
が
カ
ウ

ン
ト
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

な
お
、
諫
早
干
拓
事
業
に
よ
る
潮

受
け
堤
防
の
締
切
り
前
の
九
年
の
平

均
で
約
三
万
四
千
羽
、
締
切
り
後
の

九
年
の
平
均
で
約
二
万
四
千
羽
の
カ

モ
類
が
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
、
平
均
で
減

少
が
見
ら
れ
た
も
の
の
、
直
近
の
十

年
の
平
均
で
は
約
三
万
八
千
羽
の
カ

モ
類
が
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
、
回
復
傾
向

が
見
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。 

 

こ
れ
ら
の
個
体
数
の
変
化
は
あ
り

ま
す
が
、
干
拓
事
業
と
の
因
果
関
係

に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
に
わ
か
に

判
断
す
る
こ
と
が
難
し
い
と
い
う
状

況
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

 

 

干拓農地を調査する田村衆院議員。右手は葉を食

べられて育成が止まった大根＝2018 年 3 月 26 日 
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カ
モ
の
生
息
地
に
干
拓
農
地
が
で

き
れ
ば
食
害
被
害
は
必
然
の
流
れ
。

被
害
農
家
の
声
を
聞
き
、
国
は
し

っ
か
り
対
策
を 

 

○
田
村
議
員 
諫
早
の
カ
モ
は
干
拓

工
事
前
か
ら
た
く
さ
ん
飛
来
し
て
き

た
、
全
体
と
し
て
見
れ
ば
余
り
変
わ

っ
て
い
な
い
と
い
う
よ
う
な
話
で
あ

っ
た
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

も
と
も
と
こ
の
諫
早
湾
に
は
多
数

の
カ
モ
が
生
息
し
て
い
た
と
い
う
こ

と
で
、
そ
こ
に
農
地
が
で
き
た
わ
け

な
ん
で
す
よ
ね
。
こ
こ
で
生
息
す
る

カ
モ
に
と
っ
て
餌
は
重
要
で
あ
り
、

農
地
が
で
き
て
そ
こ
で
お
い
し
い
野

菜
が
で
き
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の

餌
と
し
て
野
菜
を
つ
い
ば
む
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
言
っ
て
み
れ
ば
、
こ

の
食
害
と
い
う
の
は
、
干
拓
営
農
地

づ
く
り
、
干
拓
事
業
の
過
程
の
中
で

起
こ
っ
た
必
然
の
流
れ
で
あ
る
と
い

う
ふ
う
に
私
は
捉
え
て
い
る
わ
け
で

あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
表
は
、
カ
モ
は
二
つ
に
分
け

ら
れ
て
、
海
カ
モ
と
そ
れ
か
ら
陸
カ

モ
。
食
害
を
及
ぼ
す
の
は
陸
カ
モ
な

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
黄
色
を
陸
カ
モ
、

水
色
の
方
を
海
カ
モ
と
い
う
ふ
う
に

識
別
を
し
ま
し
た
。 

 

こ
の
陸
カ
モ
の
個
体
数
は
ど
う
な

っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
マ
ガ
モ
、

カ
ル
ガ
モ
、
オ
ナ
ガ
ガ
モ
、
ト
モ
エ

ガ
モ
な
ど
の
陸
カ
モ
の
個
体
数
。
営

農
開
始
の
二
〇
〇
八
年
と
二
〇
一
八

年
の
個
体
数
を
教
え
て
い
た
だ
け
ま

す
か
。 

 

○
米
谷
政
府
参
考
人 

ガ
ン
カ
モ
調

査
の
結
果
で
、
マ
ガ
モ
等
の
い
わ
ゆ

る
陸
ガ
モ
は
、
二
〇
〇
八
年
に
千
六

百
十
五
羽
が
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
て
い
ま

す
。
二
〇
一
八
年
は
、
暫
定
値
で
す

が
、
一
万
七
十
二
羽
が
カ
ウ
ン
ト
さ

れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
う
ち
五
千
三
百
九
十
四
羽
は
、

こ
れ
ま
で
の
諫
早
湾
で
の
調
査
で
観

察
記
録
が
な
か
っ
た
ト
モ
エ
ガ
モ
が

占
め
て
い
る
と
い
う
状
況
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

な
お
、
渡
り
の
時
期
や
ル
ー
ト
の

変
動
、
調
査
日
の
天
候
等
の
条
件
で

も
渡
り
鳥
の
数
の
増
減
が
あ
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
単
純
に
単
年
度
ご
と
の

比
較
は
で
き
な
い
と
考
え
て
お
る
と

こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

今
の
お
話
を
グ
ラ
フ

化
し
た
の
が
資
料
④
で
あ
り
ま
す
。

陸
カ
モ
の
個
体
数
は
営
農
開
始
と
と

も
に
ふ
え
て
、
最
近
は
急
増
し
て
い

ま
す
。
そ
の
習
性
と
食
害
と
の
因
果

関
係
に
つ
い
て
は
解
明
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、

こ
の
陸
カ
モ
が
急
増
し
て
い
る
、
諫

早
湾
の
干
拓
地
に
お
い
て
急
増
し
て

い
る
、
諫
早
湾
に
お
い
て
急
増
し
て

い
る
と
い
う
こ
と
は
重
要
な
こ
と
で

あ
り
ま
す
。
こ
の
カ
モ
が
農
地
を
餌

場
と
す
る
な
ら
ば
、
こ
れ
は
重
大
問

題
に
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
農
水
省
に
お
伺
い
し
ま

す
。 

 

被
害
は
長
く
続
い
て
い
る
わ
け
で

あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
対
策
は
今
か

ら
だ
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
ね
。
大

規
模
農
業
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
の

被
害
額
に
つ
い
て
も
半
端
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
収
入
は
減
る
中
で
、
リ
ー

ス
料
や
土
地
改
良
賦
課
金
で
営
農
者

は
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
当
た
り
二
十
七
万

円
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

被
害
農
家
の
悩
み
、
要
求
に
対
し

て
自
治
体
、
公
社
と
一
緒
に
耳
を
傾

け
て
、
原
因
の
究
明
と
対
策
に
し
っ

か
り
と
国
と
し
て
か
か
わ
っ
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 
○
荒
川
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し

上
げ
ま
す
。 

 

今
先
生
お
話
ご
ざ
い
ま
し
た
諫
早

湾
干
拓
農
地
の
カ
モ
被
害
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
先
ほ
ど
も
ち
ょ
っ
と
御
答

弁
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
、
二
十

五
年
度
に
初
め
て
被
害
報
告
を
私
ど

も
い
た
だ
き
ま
し
て
、
そ
の
後
も
低

位
で
推
移
を
し
て
お
っ
た
ん
で
す
が
、

二
十
八
年
度
に
二
千
三
百
万
円
と
い

う
こ
と
で
急
増
し
て
お
る
と
い
う
こ

と
で
、
原
因
究
明
も
含
め
て
、
被
害

対
策
、
こ
れ
か
ら
し
っ
か
り
や
っ
て

い
か
な
き
ゃ
い
け
な
い
と
い
う
ふ
う

に
認
識
を
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

諫
早
市
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
ま

ず
個
体
数
を
減
ら
す
と
い
う
意
味
で

の
銃
に
よ
る
捕
獲
は
も
と
よ
り
で
ご

ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
農
作
物
を
守

る
た
め
の
不
織
布
等
を
作
物
に
直
接

被
覆
す
る
形
で
の
べ
た
が
け
、
先
ほ

ど
先
生
の
資
料
に
ご
ざ
い
ま
し
た
け

れ
ど
も
、
あ
あ
い
っ
た
も
の
、
こ
れ

も
不
織
布
の
種
類
に
よ
っ
て
い
ろ
い

ろ
な
効
果
が
あ
り
得
る
と
い
う
こ
と

で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
実
施
し
て

い
た
だ
い
た
り
、
あ
る
い
は
、
吹
き

流
し
と
い
い
ま
し
て
、
棒
の
先
に
ひ

ら
ひ
ら
を
つ
け
て
と
い
う
よ
う
な
こ

と
を
し
っ
か
り
や
っ
て
い
く
と
い
う

よ
う
な
こ
と
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
最
近
、
長
崎
県
と
い
た
し

ま
し
て
は
、
カ
モ
の
天
敵
で
あ
り
ま

す
ミ
ミ
ズ
ク
の
鳴
き
声
を
利
用
し
ま

し
た
カ
モ
の
追
い
払
い
装
置
の
設
置

で
す
と
か
、
そ
れ
か
ら
、
ド
ロ
ッ
プ

ネ
ッ
ト
と
い
い
ま
し
て
、
そ
う
い
う

も
の
を
し
っ
か
り
長
崎
県
の
方
で
も
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取
り
組
ん
で
お
ら
れ
る
と
い
う
ふ
う

に
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
。 

 
我
々
、
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
総
合

交
付
金
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
の

交
付
金
を
使
い
ま
し
て
、
県
、
市
と

よ
く
相
談
を
し
な
が
ら
や
っ
て
ま
い

り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

そ
れ
が
功
を
奏
し
て

い
な
い
、
そ
し
て
本
格
的
な
対
策
は

今
か
ら
だ
、
自
治
体
も
そ
う
い
う
状

況
な
ん
で
す
よ
ね
。
だ
か
ら
こ
そ
知

見
の
あ
る
農
水
省
が
し
っ
か
り
か
か

わ
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と

な
ん
で
す
。
わ
か
っ
て
い
た
だ
け
た

と
思
い
ま
す
。 

 

諫
干
事
業
が
海
に
異
変
を
も
た
ら

し
、
干
拓
農
地
に
も
困
難
を
も
た

ら
し
て
い
る
。
国
は
目
を
そ
む
け

ず
、
し
っ
か
り
し
た
対
策
を 

  

最
後
に
大
臣
に
お
伺
い
し
た
い
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
食
害
だ
け
じ
ゃ
な

い
ん
で
す
よ
ね
、
干
拓
営
農
地
。 

 

こ
の
資
料
②
に
戻
っ
て
い
た
だ
き

た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
ち

ょ
っ
と
畑
の
土
と
は
見
え
な
い
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
土
な
ん
で
す

よ
ね
。
ト
ラ
ク
タ
ー
が
通
っ
た
後
、

排
水
不
良
が
あ
っ
て
、
雨
が
降
っ
て

い
な
い
の
に
水
が
た
ま
っ
た
ま
ま
で

あ
る
。
こ
う
し
た
と
こ
ろ
で
つ
く
っ

た
大
根
と
い
う
の
は
、
生
育
が
、
伸

び
な
い
。
そ
れ
か
ら
、
調
整
池
、
こ

れ
は
海
流
が
流
れ
て
き
ま
せ
ん
の
で
、

調
整
池
そ
の
ま
ま
で
す
か
ら
、
冬
は

外
の
気
温
よ
り
も
数
度
低
い
、
二
度

か
ら
五
度
ぐ
ら
い
低
い
と
い
っ
た
と

こ
ろ
で
、
凍
傷
、
大
根
で
い
う
と
、

土
の
部
分
に
出
た
と
こ
ろ
の
皮
が
め

く
れ
る
、
こ
ん
な
被
害
が
あ
る
わ
け

で
あ
り
ま
す
。
食
害
に
加
え
て
冷
害
、

そ
れ
か
ら
排
水
不
良
と
土
壌
の
問
題
、

こ
う
し
た
問
題
が
あ
る
わ
け
な
ん
で

す
。 

 
大
臣
、
去
年
の
記
者
会
見
、
十
一

月
に
、
優
良
農
地
と
い
う
ふ
う
に
評

価
さ
れ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
一
概

に
優
良
農
地
で
は
な
い
ん
じ
ゃ
な
い

か
と
私
は
思
う
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

 

せ
っ
か
く
つ
く
っ
た
農
地
で
あ
り

ま
す
。
こ
こ
で
の
農
業
生
産
と
振
興
、

私
も
そ
う
い
う
同
じ
思
い
を
持
っ
て

い
ま
す
。
た
だ
、
障
害
が
あ
る
。
農

家
と
農
業
経
営
体
が
今
苦
難
に
直
面

を
し
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
農

水
省
は
、
し
っ
か
り
と
、
つ
く
っ
た

立
場
で
あ
り
ま
す
の
で
対
策
と
支
援

を
尽
く
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
短
い
時
間
で
私
主
張
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
、
大
臣
、
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。 

 

○
齋
藤
国
務
大
臣 

諫
早
湾
干
拓
の

造
成
農
地
に
お
け
る
推
定
農
業
産
出

額
は
、
平
成
二
十
年
度
の
約
二
十
億

円
か
ら
平
成
二
十
八
年
度
に
は
約
三

十
八
億
円
へ
と
着
実
に
増
加
を
し
て

き
て
お
り
ま
し
て
、
生
産
性
が
高
く

て
実
需
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
営
農

が
全
体
と
し
て
は
な
さ
れ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
認
識
を
し
て
お
り
ま

す
が
、
た
だ
一
方
で
、
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
が
あ
る
の
も
、
そ
れ
は
現
実
と

し
て
あ
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

今
、
諫
早
湾
干
拓
の
造
成
農
地
は
、

調
整
池
を
水
源
と
し
た
か
ん
が
い
用

水
を
完
備
し
た
、
大
型
機
械
に
よ
る

効
率
的
な
農
業
が
可
能
な
標
準
区
画

六
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
平
た
ん
で
大
規
模

な
農
地
で
あ
り
ま
す
の
で
、
優
良
農

地
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
営
農
者
か
ら
圃

場
の
排
水
対
策
、
先
ほ
ど
絵
を
見
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
排

水
対
策
に
つ
い
て
要
望
が
あ
っ
た
の

で
、
平
成
二
十
八
年
に
長
崎
県
農
業

振
興
公
社
が
造
成
農
地
の
排
水
不
良

に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
や
営
農
者
へ

の
聞
き
取
り
調
査
を
実
施
い
た
し
ま

し
て
、
約
三
割
の
区
画
で
排
水
不
良

と
の
結
果
を
得
た
と
い
う
ふ
う
に
聞

い
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
の
後
、
同
公
社
が
現
地
調
査
を

い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
諫
早
湾
干

拓
事
業
の
欠
陥
で
は
な
く
、
地
盤
沈

下
や
営
農
上
の
排
水
管
理
の
問
題
が

あ
る
と
い
う
こ
と
が
わ
か
っ
て
、
現

在
、
同
公
社
に
お
い
て
、
農
地
に
緩

や
か
な
勾
配
を
つ
け
る
た
め
の
工
事

を
行
う
な
ど
、
対
策
に
着
手
を
し
て

い
る
と
い
う
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

農
林
水
産
省
と
し
て
も
、
先
ほ
ど

申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
造
成
農
地
に

お
け
る
農
業
振
興
に
向
け
て
、
相
談

や
要
望
が
あ
れ
ば
、
長
崎
県
や
諫
早

市
と
連
携
し
て
対
応
を
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。 

 

○
田
村
議
員 

二
千
五
百
三
十
三
億

円
、
巨
費
を
投
じ
て
の
諫
早
湾
干
拓

工
事
、
こ
れ
は
海
に
対
し
て
は
取
り

返
し
の
つ
か
な
い
被
害
も
起
こ
り
、

そ
し
て
異
変
を
起
こ
し
ま
し
た
。
お

か
に
お
い
て
も
、
農
地
に
お
い
て
も

こ
れ
だ
け
の
問
題
が
あ
る
わ
け
な
ん

で
す
ね
。 

 

全
て
が
干
拓
事
業
、
国
策
か
ら
始

ま
っ
た
事
業
で
あ
り
ま
す
。
私
は
、

海
に
も
、
そ
し
て
畑
に
も
た
く
さ
ん

の
問
題
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
い

ま
す
。
こ
の
問
題
か
ら
農
水
省
は
し

っ
か
り
と
逃
げ
な
い
で
向
き
合
っ
て
、

目
に
見
え
る
対
策
を
打
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

き
ょ
う
は
以
上
で
終
わ
り
ま
す
。 


